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EXP. Nim. 2021/8285

Consulta publica prévia sobre el Reglament del servei public del SAIR
(servei d'acollida a la immigracié de Ripollet)

D’acord amb el que estableix I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comd de les Administracions Pulbliques, amb
I'objectiu de millorar la participacio de la ciutadania en el procediment
d’elaboracié de normes, amb caracter previ a I'elaboracié del projecte de
reglament, es duu a terme una consulta publica, a través del portal web de
I’Ajuntament de Ripollet, amb I'objectiu de recollir I'opinié de la ciutadania i
organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma

i sobre:
1. Antecedents
2. Problemes que es preten solucionar amb la iniciativa
3. Necessitat i oportunitat de la seva aprovacié
4. Objectius de la norma
5. Possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories

1.~ ANTECEDENTS

L'article 86 de la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol, de reforma de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya, estableix que el municipi és I'ens local basic de
I'organitzacid territorial de Catalunya i el mitja essencial de participacié de la
comunitat local en els assumptes publics, i garanteix al municipi 'autonomia per
a I'exercici de les competeéncies que té encomanades i la defensa dels interessos
propis de la col-lectivitat que representa.

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya, estableix que els Ajuntaments tenen
competeéncies propies, en el seu article 84.2, apartat m, respecte la regulacid i la
prestacié dels serveis d'atencié a les persones, dels serveis socials publics
d'assisténcia primaria i foment de les politiques d'acolliment dels immigrants.

En el seu article 42 de cohesid i benestar social, estableix en el seu 6é punt que
els poders publics han d'emprendre les accions necessaries per a establir un
regim d'acolliment de les persones immigrades i han de promoure les politiques
que garanteixin el reconeixement i I'efectivitat dels drets i deures de les persones
immigrades, la igualtat d'oportunitats, les prestacions i els ajuts que en permetin
la plena acomodacié social i economica i la participacié en els afers publics. En
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el punt 7 del mateix article, estableix que els poders publics han de vetllar per la
convivencia social, cultural i religiosa entre totes les persones a Catalunya i pel
respecte a la diversitat de creences i conviccions etiques i filosofiques de les
persones, i han de fomentar les relacions interculturals per mitja de I'impuls i la
creaci6 d'ambits de coneixement reciproc, dialeg i mediacié.

La Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases de Regiment Local,
modificada per la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i
sostenibilitat de |'Administracié local, estableix al seu article 25 que els
Municipis exerciran com a competéncies propies, I'avaluacié i la informacié de
situacions de necessitat social i I'atencié immediata a persones en situacio o risc
d'exclusié social. El Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el
Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya estableix la
competeéncia dels ens locals en I'ambit de la cohesid social, la prestacié dels
serveis socials i la promocid i la reinsercié social. Contempla també el principi
d'igualtat de la ciutadania en |'accés als serveis publics i els drets i deures propis
com a veins i veines de les persones estrangeres majors de 18 anys
empadronades, a excepcio del sufragi actiu.

El SAIR es configura com un servei que vol donar resposta a I'atencié de les
persones migrades i refugiades que vinguin a viure a Ripollet per tal d’oferir
informacio, orientacid i assessorament a les persones nouvingudes.

Es tracta d’'un servei que s’empara en la Llei 10/2010 d’acollida de les persones
immigrades i de les retornades a Catalunya.

En aquest sentit I’Ajuntament, mitjancant I'establiment del SAIR i de I'aprovacié
del seu reglament, vol garantir el foment de les politiques necessaries i prestar

els serveis necessaris per a garantir la cohesié social de la poblacié aixi com,
I'acollida i la integraci6 de les persones estrangeres immigrants, les sol-licitants
d'asil, les refugiades, les apatrides i les retornades.

Es per aixd que es sotmet al tramit d’aprovacié de disposicions reglamentaries
regulat a I'article 49 de la Llei de Bases de Regim Local, aixi com al que disposa
I'article 133 de la Llei de Procediment Administratiu Comu respecte de la consulta
publica previa per aconseguir I'opinié de persones i organitzacions potencialment
afectades.
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Actualment manca en el nostre Ajuntament, un reglament que estableixi el
procediment a seguir per fer acompliment del que marca la Llei 10/2010, del 7
de maig, d’Acollida de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya
on l'acollida, és la primera etapa del procés d’integracid de la persona a la societat
en la qual s’estableix amb vocacié de romandre-hi establement. El servei de
primera acollida consisteix en: “el conjunt de recursos, equipaments, projectes i
programes de titularitat publica i privada dirigits a garantir la satisfaccié de les
necessitats inicials de formacié i informacié de caracter basic dels estrangers immigrats,
els sol-licitants d’asil, els refugiats, els apatrides i els retornats, amb la finalitat de
promoure’n I’autonomia personal i la igualtat d’oportunitats, i també la cohesié del
conjunt de la societat catalana.”

Actualment manca en el nostre Ajuntament un reglament que reguli el SAIR i és
per aixo que sorgeix la necessitat de la seva aprovacio.

L'establiment del servei public per part de I’Ajuntament, de conformitat amb allo
establert al ROAS, i amb la finalitat de complir el requeriment de I'art. 312.a) de
la LCSP, pel que fa a la necessitat de I'establiment del régim juridic, previ a la
seva contractacid, per als contractes de serveis que comportin prestacions
directes a favor de la ciutadania, fa necessari I'aprovacié aquest reglament.

3.- NECESSITAT | OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIO

El creixent nombre de persones migrades en el nostre municipi i la necessitat
d’afavorir la seva acollida impulsant processos que fomentin la seva integracié
al territori, fa necessaria I'aprovacié d’'una norma on es reguli el servei d’acollida
a la immigracid i el seu funcionament.

4.~ OBJECTIUS DE LA NORMA

En aplicacié del principi de transparéncia i, de conformitat amb el previst a
P'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu
Comu de les Administracions Publiques; I'article 10.1 apartats c) i d) de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié pubica i
bon govern i I'article 42 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la transparencia
i el dret d'accés a la informacié publica, I’Ajuntament de Ripollet ha de
substanciar, mitjancant el portal de la transparéncia, els tramits de consulta i
audiéncia publiques prévies a I'aprovaci inicial del text del Reglament.
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Els objectius de la norma es poden resumir en diversos aspectes:

* Definir itineraris per a donar la benvinguda i acollir a la persona migrant que
vingui a viure a Ripollet, per tal de fomentar un procés d’integracié respectuds i
positiu al municipi.

* Establir eines i estratégies a les persones ateses per tal que puguin realitzar
processos autonoms i des de I'empoderament personal, ser protagonistes actius
de les seves propies vides i processos.

* Facilitar el procés de regularitzacié de la seva situacié administrativa a totes
aquelles persones que ho requereixin.

I és que en definitiva, I'acollida de les persones i families immigrades, representa
un mecanisme clau per afavorir la cohesié social, la convivencia i I'exercici ple
dels drets i deures de les persones.

5.- POSSIBLES SOLUCIONS, ALTERNATIVES REGULATORIES | NO
REGULATORIES

No existeix cap normativa propia que reguli aquests aspectes, per la qual cosa fa
necessaria I'aprovacié d’un Reglament que s’ajusti a la realitat actual i que doni
resposta a Article 21 de la llei 10/2010, del 7 de maig, d'acollida de les persones
immigrades i de les retornades a Catalunya on s’estipula com a competencies
dels ens locals que “ a) Els municipis amb una poblacié igual o superior a vint mil
habitants han de prestar el servei de primera acollida a les persones empadronades, tant
si sén estrangeres immigrades com retornades”.

De conformitat amb [larticle 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
Procediment Administratiu Comd de les Administracions Publiques, en virtut
dels principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa ha d’estar justificada
per una raé d'interés general, basar-se en una identificacié clara dels fins
perseguits i ser I'instrument més adequat per garantir la seva consecucid. Per
aquesta rad es considera que la redaccié d’aquest nou reglament que estableixi
els aspectes indicats en els apartats anteriors és la millor solucié reguladora, a fi
que sigui aplicable a tots els serveis que engloben el SAIR.
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