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INFORME DE CONTROL FINANCER

Núm. Informe:  72/2025
Exp. Núm.:  2025/3361   
Unitat de Treball: Tresoreria

Assumpte: ORDENANCES FISCALS 2026

Matèria:  
Ordenances fiscals

Categoria:  Control 
permanent no 
planificable

Fase de la despesa -- Import   --

Montserrat Miarons Serra, Interventora de l’Ajuntament de Ripollet, en virtut de les 
funcions de control atribuïdes a l’article 213 del text refós de la Llei reguladora de 
les hisendes locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, i 
desenvolupades al Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el règim 
jurídic del control intern en les entitats del sector públic local; i en atenció a les 
facultats previstes a l’article 4.1.b).5º del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel 
que es regula el règim jurídic dels funcionaris de l’administració local amb 
habilitació de caràcter nacional, emet el següent informe:

I. Antecedents de fet

Mitjançant providència de la regidoria d’Economia, en data 5 de juny de 2025, 
s’incoa l’expedient per a l’aprovació de les ordenances fiscals de l’exercici 2026.

Un cop rebudes les propostes dels àmbits gestors respecte de la modificació de les 
ordenances fiscals per l’exercici 2026, en data 9 de setembre el tresorer municipal 
emet informe on es detallen aquestes propostes, que s’han classificat en funció de 
l’existència (o no) d’impacte econòmic sobre els ingressos derivats de l’ordenança 
fiscal. 

Les modificacions proposades que tenen repercussions sobre els ingressos derivats 
de les ordenances fiscals són les següents:

1) Ordenança fiscal núm. 19 reguladora de la taxa per la prestació dels 
serveis esportius

Les modificacions proposades són les següents:

1.1) Supressió de les següents tarifes de l’apartat 6.1.2 d’il·luminació 
d’equipaments esportius

6.1.2 Il·luminació d’equipaments esportius
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Il·luminació pista poliesportiva i pista grades Poliesportiu, 1 hora 9,00 €

Bo de 10 franges 1 hora d’il·luminació pista poliesportiva  i 

pista grades Poliesportiu

50,00 €

1.2) Supressió de la següent tarifa de l’apartat 6.1.10 d’escoles esportives

6.1.10 Escoles esportives

Activitats de lleure i esportives per a menors de 18 anys 
(campus, casals, tecnificacions i assimilables) 
organitzades per entitats locals

Preu 
dia/person

a
Utilització d’equipaments esportius per a tecnificacions i

casals. No inclou piscina.
1,50 €

1.3) Reducció del 100% de les taxes d’ús d’equipaments esportius per a 
esportistes d’elit o alt rendiment locals

2) Ordenança fiscal núm. 26 reguladora de la taxa per la prestació del servei 
de recollida, transport i tractament de residus municipals

Les modificacions proposades són les següents:

2.1) Eliminació del recàrrec del 10% aplicable en la quota variable dels 
residus domèstics en funció de la participació en la recollida selectiva

L’any 2025 es contemplaven tres recàrrecs en funció de la participació del 
contribuent en la recollida selectiva de residus domèstics (0%, 10% o 15%). L’àmbit 
gestor proposa eliminar el tram intermedi: o bé s’assoleix el mínim de participació 
exigida i no s’aplica cap recàrrec, o bé no s’hi arriba i s’imposa un recàrrec del 15%.

2.2) Simplificació del recàrrec aplicable en la quota variable dels residus 
domèstics en funció de la pràctica de l’autocompostatge

L’any 2025 es preveia un recàrrec del 0% o bé del 10% segons el comportament del 
contribuent respecte la fracció resta. L’àmbit gestor proposa reconèixer sense 
condicions la pràctica de l’autocompostatge aplicant de forma directa un 0% de 
recàrrec. 

2.3) Incorporació de noves categories tarifàries en la taxa de residus 
comercials 
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Per una banda, l’any 2025 la taxa per la prestació de serveis de recollida de residus 
comercials estava prevista a l’ordenança fiscal núm. 18 que regula la taxa del servei 
del mercat municipal. L’àmbit gestor proposa traslladar la regulació de la taxa de 
residus comercials d’una ordenança a l’altra. 

D’altra banda es proposa detallar amb més precisió les categories tarifàries, 
diferenciant la tarifa aplicable als restaurants segons la seva superfície i incorporant 
nous epígrafs pels establiments de magatzems o petit traster. 

3) Ordenança fiscal núm. 18 reguladora de la taxa del servei del mercat 
municipal

3.1) Trasllat de la regulació dels residus comercials a l’ordenança fiscal núm. 
26 

L’any 2025 la taxa per la prestació de serveis de recollida de residus comercials 
estava prevista a l’ordenança fiscal núm. 18 que regula la taxa del servei del mercat 
municipal. L’àmbit gestor proposa traslladar la regulació de la taxa de residus 
comercials d’una ordenança a l’altra.

4) Ordenança fiscal núm 24 reguladora de la taxa de d’expedició de 
documents administratius de la policia.

La modificació es concreta en la retirada de la taxa per expedició d’informes 
d’atestats, en aplicació de la Llei 5/2025, publicada el 24 de juliol de 2025, que 
estableix que totes les forces policials hauran de lliurar gratuïtament els atestats i 
informes tècnics tant a les companyies asseguradores com als perjudicats.

Les modificacions que no comporten impacte econòmic sobre els ingressos derivats 
de l’ordenança fiscal, en tractar-se d’actualitzacions normatives o bé correccions 
de redacció, no s’inclouen en l’abast del present informe de control permanent. 

Consta a l’expedient administratiu 2025/5526, associat a l’expedient principal, 
l’informe favorable emès per l’arquitecte tècnic municipal i cap del servei 
d’urbanisme en data 24 de juliol de 2025 sobre les modificacions proposades per 
l’àmbit de ciutat respecte les ordenances fiscals de l’exercici 2026. Consta també 
l’informe complementari emès pel tècnic de medi ambient en data 31 de juliol de 
2025 valorant l’impacte econòmic de les modificacions proposades en l’ordenança 
fiscal núm. 26, amb el benentès que la resta de modificacions proposades per 
l’àmbit de ciutat no tenen impacte sobre els ingressos derivats de les ordenances 
fiscals.

Consta a l’expedient administratiu 2025/3718, associat a l’expedient principal, 
l’informe favorable emès pel cap del servei d’esports en data 3 de juny de 2025 
sobre les modificacions proposades per l’àmbit de ciutat respecte l’ordenança fiscal 
núm. 19 per l’exercici 2026. Consta també l’informe complementari de data 1 
d’agost de 2025 emès pel cap del servei d’esports valorant l’impacte econòmic de 
les modificacions proposades en l’ordenança fiscal núm. 19.  S’afegeix també una 
correcció a aquest informe en data 8 de setembre de 2025.
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Consta a l’expedient administratiu 2025/3361 informe jurídic favorable emès per la 
secretària accidental de la Corporació en data 9 de setembre de 2025 sobre el 
procediment d’aprovació de les ordenances fiscals de l’exercici 2026.

II. Fonaments jurídics

El procediment per la modificació de les ordenances fiscals està previst per la 
següent legislació aplicable:

- Els articles 15 a 19 i 20 a 27 del Text Refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març 
(TRLRHL).

- Els articles 22.2.d) i e) i 47.1 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de 
les Bases del Règim Local (LBRL).

- L'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu 
Comú de les Administracions Publiques (LPAC).

- L'article 7.3 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat 
Pressupostària i Sostenibilitat Financera (LOEPSF).

III. Consideracions

Primera.- De la naturalesa i l’abast de l’informe

En sessió ordinària de 25 de febrer de 2021 el Ple de l’Ajuntament de Ripollet va 
aprovar el règim de fiscalització i intervenció prèvia limitada de requisits bàsics, de 
conformitat amb l’article 13 del RCIL. En matèria de drets i ingressos, d’acord amb 
d’allò previst a l’article 219.4 del TRLRHL i l’article 9 del RCIL, el Ple va acordar la 
substitució de la fiscalització prèvia limitada pel control inherent a la pressa de raó 
en comptabilitat i el seu control posterior mitjançant tècniques d’auditoria.  

En virtut d’allò previst a la normativa reguladora del control intern de les entitats 
locals, el present informe no té naturalesa d’informe de fiscalització prèvia sinó 
d’informe de control financer permanent.

L’abast d’aquest informe són únicament les propostes de modificació d’ordenances 
fiscals per l’exercici 2026 que tenen repercussions sobre els ingressos derivats de 
les mateixes, excloent-se així les propostes de modificació merament formals en 
tractar-se d’actualitzacions normatives o correccions en la redacció del text.

Segona.- De l’impacte econòmic de les modificacions proposades

Totes les modificacions proposades pels àmbits gestors respecte les ordenances 
fiscals de l’exercici 2026 repercuteixen sobre taxes per la prestació de serveis. 
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L’article 24.2 del TRLRHL estableix que l’import d’aquestes taxes no pot excedir, en 
el seu conjunt, del cost real o previsible del servei corresponent. Es tracta d’un 
requisit que obliga a la incorporació d’un informe tècnic-econòmic en el que es posi 
de manifest la cobertura prevista del servei en els expedients d’establiment o 
modificació de taxes, d’acord amb l’article 25 del TRLRHL.

1) Ordenança fiscal núm. 19 reguladora de la taxa per la prestació dels 
serveis esportius

L’Ajuntament de Ripollet va aprovar en sessió plenària de 19 de desembre de 2024, 
entre altres, una modificació completa de l’estructura tarifària de l’ordenança fiscal 
núm. 19 que va entrar en vigor l’1 de gener de 2025. 

Per a l’establiment d’aquesta nova estructura tarifària dels serveis esportius l’àmbit 
gestor va encarregar l’elaboració de l’estudi tècnic-econòmic que consta a 
l’expedient administratiu 2023/9431, emès en data 17 de setembre de 2024.

Respecte les modificacions proposades per l’exercici 2026, el cap del servei 
d’esports va emetre en data 1 d’agost de 2025 l’informe tècnic-econòmic valorant 
l’impacte d’aquestes modificacions en les previsions de recaptació i en el grau de 
cobertura del servei. Atès que a data de l’emissió de l’informe no es disposa 
d’informació sobre la recaptació real derivada de la nova estructura tarifària de la 
taxa per l’anualitat completa, la valoració de l’impacte econòmic s’ha realitzat sobre 
les previsions d’ingressos considerades en l’estudi emès en motiu de l’anterior 
modificació de la taxa. 

1.1) Supressió de dues tarifes de l’apartat 6.1.2 d’il·luminació d’equipaments 
esportius

De conformitat amb l’informe tècnic-econòmic, l’impacte d’aquesta modificació 
suposa un decrement dels ingressos previstos en la categoria de venda d’entrades 
puntuals per import de 499,00 €, calculat amb la mitjana entre la recaptació real 
de l’exercici 2024 i la recaptació projectada pel 2025.

1.2) Supressió de la tarifa per la utilització d’equipaments esportius per a 
tecnificacions i casals de l’apartat 6.1.10 d’escoles esportives 

De conformitat amb l’informe tècnic-econòmic, l’impacte d’aquesta modificació 
suposa un decrement dels ingressos previstos en la categoria de cursos i serveis per 
import de 1.690,00 €, calculat amb la mitjana entre la recaptació real dels exercicis 
2023 i 2024.

1.3) Reducció del 100% de les taxes d’ús d’equipaments esportius per a 
esportistes d’elit o alt rendiment locals

És una previsió que es dona ocasionalment i té un impacte insignificant o nul en la 
recaptació d’aquesta taxa.

Per últim, el cap del servei d’esports es pronuncia a l’informe tècnic-econòmic sobre 
el grau de cobertura previst del servei, que s’estima que es situï en el 99,31%, 
donant compliment a allò previst en l’article 24.2 del TRLRHL.
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 El resum l’impacte econòmic de les modificacions:

OF 19

(exercici 2025)

OF 19 

(exercici 2026)

Variació

Total despeses 3.222.051,00 3.222.051,00 0,00

Total ingressos 3.202.078,00 3.199.889,00 - 2.189,00

Abonaments 2.746.473,00 2.746.473,00 0,00

Cursos i serveis 190.228,00 188.538,00 - 1.690,00

Venda d’entrades 
puntuals

186.405,00 185.906,00 - 499,00

Utilització 
d’instal·lacions

0,00 0,00 0,00

BAD 60.132,00 60.132,00 0,00

Altres variables 0,00 0,00 0,00

Cànon bar 18.840,00 18.840,00 0,00

Grau de 
cobertura de la 
taxa

99,38 % 99,31 % -0,07 %

A la vista de la xifres anteriors es desprèn:

a) Que l'import de la recaptació prevista per aquesta taxa no excedirà en cap cas el 
cost total previst del servei, verificant-se així que el cost estimat és inferior a 
l'ingrés estimat.

b) Que la quantitat a exigir i liquidar per aquest concepte s'obtindrà de l'aplicació 
de les quotes de prestació de serveis esportius, calculades en relació a un número 
previst d’usuaris abonats i puntuals, quedant així acreditada la regularitat 
d'aquesta, ja que si es donés una prestació total del servei, la recaptació d'aquesta 
no superaria el seu cost d'execució, sempre que les quotes que finalment s'aprovin 
no superin individualment les previstes i es compleixin les previsions de l'estudi de 
costos.
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2) Ordenança fiscal núm. 26 reguladora de la taxa per la prestació del servei 
de recollida, transport i tractament de residus municipals

Respecte l’ordenança fiscal núm. 26, és oportú assenyalar que la Llei 7/2022, de 8 
d’abril, de residus i sòls contaminats per a una economia circular ordenava per 
imperatiu legal l’establiment d'una taxa no deficitària pel servei de recollida, 
transport i tractament de residus. 

Per consegüent, l’Ajuntament de Ripollet va aprovar en sessió plenària de 19 de 
desembre de 2024, entre altres, la modificació de l’ordenança fiscal núm. 26 que 
adaptava el seu contingut a la Llei 7/2022, de 8 d’abril, i va entrar en vigor l’1 de 
gener de 2025. 

Per a l’establiment d’aquesta nova taxa de residus l’àmbit gestor va encarregar 
l’elaboració de l’estudi tècnic-econòmic que consta a l’expedient administratiu 
2023/9431, emès en data 9 de setembre de 2024.

Respecte les modificacions proposades per l’exercici 2026, el tècnic de medi 
ambient va emetre en data 31 de juliol de 2025 l’informe tècnic-econòmic valorant 
l’impacte d’aquestes modificacions en les previsions de recaptació i en el grau de 
cobertura del servei. Atès que a data de l’emissió de l’informe no es disposa 
d’informació sobre la recaptació real d’aquesta taxa per l’anualitat completa, la 
valoració de l’impacte econòmic s’ha realitzat sobre les previsions d’ingressos 
considerades en l’estudi emès en motiu de l’establiment de la taxa. 

2.1) Eliminació del recàrrec del 10% aplicable en la quota variable dels 
residus domèstics en funció de la participació en la recollida selectiva

De conformitat amb l’informe tècnic-econòmic, l’impacte d’aquesta modificació 
suposa un increment en la previsió d’ingressos de la quota de residus domèstics de 
13.586,44 euros (diferència entre 2.329.072,50 € i  2.315.486,06 €).

2.2) Simplificació del recàrrec aplicable en la quota variable dels residus 
domèstics en funció de la pràctica de l’autocompostatge

De conformitat amb l’informe tècnic-econòmic, aquesta modificació no té cap 
impacte en la previsió d’ingressos de la taxa de residus ja que en l’actualitat no hi 
ha cap contribuent que sol·liciti bonificació per autocompostatge.

2.3) Incorporació de noves categories tarifàries en la taxa de residus 
comercials 

De conformitat amb l’informe tècnic-econòmic, l’impacte d’aquesta modificació 
suposa un increment en la previsió d’ingressos de la quota de residus comercial de 
6.758,51€ i un increment en els costos indirectes de gestió de 8.897,20 €.

Per últim, el tècnic de medi ambient es pronuncia a l’informe tècnic-econòmic 
sobre el grau de cobertura previst del servei, que s’estima que es situï en el 99,92%, 
donant compliment a allò previst en l’article 24.2 del TRLRHL.

 El resum l’impacte econòmic de les modificacions:
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OF 26 

(exercici 2025)

OF 26 

(exercici 2026)

Variació

Total despeses (IVA 
inclòs)

-3.930.986,72 - 3.939.883,92 -8.897,20

Costos de recollida - 3.234.142,90 - 3.234.142,90 0,00

Costos de tractament 0,00 0,00 0,00

Costos d'estructura -696.843,82 - 705.741,02 -8.897,20

Total previsió 
ingressos

3.916.556,97 3.936.908,15 20.351,18

Previsió ingressos 
(sense IVA)

883.691,87 883.691,87 0,00

Previsió ingrés taxa 
(domèstica i 
comercial)

3.032.865,10 3.053.216,28 20.351,18

Dèficit de la 
cobertura de la 
taxa

-0,47 % -0,07% 0,40 %

A la vista de la xifres anteriors es desprèn:

a) Que l'import de la recaptació prevista per aquesta taxa no excedirà en cap cas el 
cost total previst del servei, verificant-se així que el cost estimat és inferior a 
l'ingrés estimat.

b) Que la quantitat a exigir i liquidar per aquest concepte s'obtindrà de l'aplicació 
de les quotes del servei de recollida, transport i tractament de residus, calculades 
en relació al número de contribuents previstos i en funció del comportament dels 
usuaris en la participació en la recollida selectiva, quedant així acreditada la 
regularitat d'aquesta, ja que si es donés una prestació total del servei, la recaptació 
d'aquesta no superaria el seu cost d'execució, sempre que les quotes que finalment 
s'aprovin no superin individualment les previstes i es compleixin les previsions de 
l'estudi de costos.

3) Ordenança fiscal núm. 18 reguladora de la taxa del servei del mercat 
municipal
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3.1) Trasllat de la regulació dels residus comercials a l’ordenança fiscal núm. 
26 

La proposta de modificació de l’ordenança fiscal núm. 18 és la conseqüència de 
traslladar la regulació de la taxa de residus comercials a l’ordenança fiscal núm. 26. 
Per tant, l’efecte serà l’oposat al previst a l’informe tècnic de medi ambient de 31 
de juliol de 2025. Atès que ambdues modificacions són el resultat d’un joc de suma 
zero no s’ha considerat necessari l’emissió de l’informe tècnic-econòmic valorant 
l’impacte d’aquesta modificació de l’ordenança fiscal núm. 18. 

4) Ordenança fiscal núm 24 reguladora de la taxa de d’expedició de 
documents administratius de la policia.

L’informe emès pel cap de la policia municipal recull les recaptacions per aquest 
concepte en els darrers tres exercicis, pel que la previsió del que es deixarà de 
recaptar com a conseqüència de no aplicar la taxa per l’emissió d’informes 
d’atestats se situa al voltant dels 7.300 euros per a l’exercici 2026.  Per tant, el 
grau de cobertura del servei serà menor i en qualsevol cas, l’import recaptat per la 
taxa no superarà l’import del cost del servei.

Tercera.- Del compliment dels principis d’estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera

Finalment, d'acord amb el que es preveu en l'article 129 de la LPACAP, les 
ordenances fiscals que són objecte d’abast en aquest informe han d'adequar-se als 
anomenats principis de bona regulació, així com adequar-se al compliment dels 
principis d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera.

En virtut del que es disposa en els informes tècnics-econòmics emesos pels àmbits 
gestors, aquestes ordenances fiscals compleixen amb els principis de necessitat, 
eficàcia i eficiència, doncs la iniciativa queda justificada per una raó d'interès 
general; de proporcionalitat, doncs queda constatada la correcta quantificació el seu 
cost; de seguretat jurídica i transparència, doncs es considera adequat a dret i 
conforme a la normativa reguladora local; i d'estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera, doncs les quanties estimades d'ingressos i costos no 
generin ni dèficit ni superàvit de gestió.

IV. Conclusions

En virtut de tot l’exposat anteriorment, la Intervenció emet el present informe de 
control permanent en sentit favorable a l’aprovació de les modificacions proposades 
pels àmbits gestors per les ordenances fiscals de l’exercici 2026. 

L’abast d’aquestes conclusions únicament comprèn les modificacions que 
comporten impacte econòmic sobre els ingressos, en tractar-se la resta de 
propostes d’actualitzacions normatives o bé correccions de redacció que no han 
estat objecte de valoració.
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