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INFORME TRESORERIA

Assumpte: ORDENANCES FISCALS 2026

Jordi Miré Martinez, tresorer municipal acctal., de I'Ajuntament de
Ripollet, en virtut d’allo previst en I'article 179.1.a) del Text refds de la Llei
municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), aprovat pel Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d'abril.

D'acord amb |'ordenat per la regidoria d’' economia, mitjangant provisié d’
incoacid de data 5 de juny de 2025, i en compliment d'allo que s'ha fixat
en I'article 3.3 a) del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d'administracié local amb
habilitacié de caracter nacional.

INFORME
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NUM. Exp.2025/3361

Assumpte: Modificacié de les Ordenances Fiscals per I'exercici 2026.

I.- ANTECEDENTS DE FET

S’han rebut les segiients propostes de modificacio:

- En data 5 de juny de 2025, s’ha rebut proposta de la Regidora
d’Economia relativa a la modificacié de I'Ordenanga general de
gestid, inspeccid i recaptacié dels ingressos de dret public
municipals, aixi com la modificacid6 de les ordenances fiscals

reguladores 2, 3, 4, 5,18, 19, 21, 22, 24, 25 i 26.

1l.- FONAMENTS DE DRET

- Els articles 15 al 19 i 60 al 77 del Text Refés de la Llei Reguladora
de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004,

de 5 de marg.

- Els articles 22.2.d), 47.1, 106 i 107 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,

Reguladora de les Bases del Régim Local.

- Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria i els reglaments

que la desenvolupen.

- Llei 8/1989, de 13 de abril, de Taxes i Preus Publics.

111.-CONSIDERACIONS

PRIMER.- D’acord amb l'art. 106 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril,
reguladora de les bases del regim local (LBRL), les entitats locals tenen
autonomia per establir i exigir tributs d’acord amb el que estableix la

legislaci6 de I'Estat reguladora de les hisendes locals.

La potestat reglamentaria de les entitats locals en materia tributaria
s’exercira a través d'ordenances fiscals reguladores dels seus tributs
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propis, el contingut minim i procediment d’aprovacié de les quals es
regula en els articles 15 i segiients del TRLHL.

Tractant-se dels tributs propis d’exacci6 obligatoria enumerats en I'article
59.1 TRLHL, els ajuntaments que decideixin fer Gs de les facultats que els
confereix la Llei en ordre a la determinacid dels elements necessaris per
la determinacié de les respectives quotes tributaries, hauran d’acordar
I'exercici d’aquests facultats i aprovar les oportunes ordenances fiscals.

En el cas dels altres tributs propis, d’exaccié potestativa, les entitats locals
hauran d’acordar expressament la imposicié i supressiéo d'aquests, i
aprovar les corresponents ordenances reguladores.

Les entitats locals podran exercir la potestat reglamentaria en aspectes
relatius a la gestio, liquidacid, inspeccid i recaptacié dels seus tributs,
sense contravenir el contingut de la Llei general tributaria i llur normativa
de desenvolupament, bé a través d'ordenances especificament
reguladores d’aquesta materia, bé a través de les ordenances fiscals
reguladores de cada tribut.

SEGON.- Quant al seu contingut minim, les ordenances fiscals relatives
als tributs d’exaccié potestativa hauran de contenir necessariament:

a) Determinacié del fet imposable, subjecte passiu, responsables,
exempcions, reduccions i bonificacions, base imposable i liquidable, tipus
de gravamen o quota tributaria, periode impositiu i meritacio.

b) Regims de declaracid i d’ingrés.

c) Dates de I’ aprovacié i de I'inici de I'aplicacid.
5 Els acords d’adopcié d’'aquestes ordenances fiscals s’hauran d’adoptar
3 simultaniament als d'imposicié dels respectius tributs.
Q
©
g Les ordenances fiscals relatives als tributs a qué fa referéencia I'art. 59.1
£ TRLHL contindran, a més dels elements necessaris per a la determinacio
g de les quotes tributaries, les dates de I'aprovaci6 i de I'inici de I'aplicacid.
N
I
=3 P4 .
B Els acords d'aprovacié d’aquestes ordenances fiscals s’hauran d’adoptar
simultaniament als de determinacié dels elements regulats en aquelles.
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En uni altre cas, els acords de modificacio de les ordenances fiscals hauran
de contenir la nova redaccié de les normes afectades i les dates de la seva
aprovacié i comengament de la seva aplicacio.

TERCER.- El procediment per a I'aprovacié, modificacié o derogacié de les
ordenances fiscals reguladores de tributs locals és el regulat en I'art. 17
del TRLRHL:

a) Acord d'aprovacio provisional adoptat pel ple de la corporacié amb el
quorum de majoria simple.

b) Exposicié al public al tauler d’anuncis durant 30 dies habils, com a
minim, dins els quals els interessats podran examinar I'expedient i
presentar reclamacions, si s’escau.

Tenen la condicié d'interessats, d'acord amb I'article 18 TRLHL: a) els qui
tinguin un interes directe o resultin afectats pels acords; b) els col-legis
professionals, cambres de comerg, associacions i altres entitats legalment
constituides per vetllar pels interessos professionals i economics o veinals,
quan actuin en defensa dels que els son propis.

En tot cas, I'anunci d’exposicio publica es publicara al butlleti oficial de la
provincia o, en el seu cas, de la comunitat autonoma uniprovincial i,
tractant-se d’ens supramunicipals o municipis de més de 10.000
habitants, també en un diari dels de major difusié de la provincia o de la
comunitat autonoma uniprovincial.

c) Finalitzat el termini d’exposicid publica, si s’han presentat reclamacions
es resoldran, i I'entitat acordara I'aprovacié definitiva, si escau, de les
ordenances fiscals. Si no s'han presentat reclamacions, s’entendra
definitivament adoptat 'acord, fins llavors provisional, sense necessitat
de cap nou acord plenari.

d) Els acords definitius o els provisionals elevats a definitius i el text
integre de les ordenances o de les seves modificacions han de ser publicats
en el BOP, sense que puguin entrar en vigor fins que s’hagi produit aquesta
publicacio.
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e) Contra I'aprovacio6 definitiva de I'ordenanca o de les modificacions es
podra interposar recurs contenciés administratiu en el termini de dos
mesos a partir de la seva publicacié en el BOP.

QUART.- L'article 2n , lletra a) de la Llei general tributaria defineix les
taxes com els tributs el fet imposable dels quals consisteix en la utilitzacid
privativa o aprofitament especial del domini public, la prestacid de serveis
o la realitzacié d'activitats en regim de dret public que es refereixin,
afectin o beneficiin de manera particular a I'obligat tributari, quan els
serveis o activitats no siguin de sol-licitud o recepcié voluntaria pels
obligats tributaris o no es prestin es realitzin pel sector privat.

D’acord amb I'article 20 del TRLHL, les entitats locals poden establir taxes,
en els termes previstos en aquesta Llei, per la utilitzacio privativa o
I'aprofitament especial del domini public local, aixi com per la prestacid
de serveis publics o la realitzacio d'activitats administratives de
competencia local que es refereixin, afectin o beneficiin de manera
particular als subjectes passius.

En tot cas, tindran la consideracié de taxes les prestacions patrimonials
que estableixin les entitats locals per:

A) La utilitzacié privativa o I'aprofitament especial del domini public local.

B) La prestacio d'un servei public o la realitzaci6 d'una activitat
administrativa en regim de dret public de competéncia local que se
refereixi, afecti o beneficii de manera particular al subjecte passiu, quan

es produeixi qualsevol de les circumstancies segiients

a) Que no siguin de sol-licitud o recepcié voluntaria pels administrats. A
aquests efectes no es considerara voluntaria la sol-licitud o la recepcio per
part dels administrats:

. Quan vingui imposat per disposicions legals o reglamentaries.

. Quan els béns, serveis o activitats requerits siguin imprescindibles
per la vida privada o social del sol-licitant.
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b) Que no es prestin o realitzin pel sector privat, estigui o no establerta la
seva reserva a favor del sector public conforme a la normativa vigent.

N
[}
—| £ /
ol & 5/10
3| 8
al =
c| ©
ElS
S| =
s 2
| S
Podeu descarregar una copia auténtica d'aquest document des de la seu electronica:
Codi Segur de Validacié 3e5e216862064d43a72452c6b490613b001
Url de validacié https://seu.ripollet.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

Metadades Origen: Origen administraci6 Estat d'elaboraci6: Original



https://seu.ripollet.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/catala/asp/verificadorfirma.asp

|09/09/2025 |Tresorer accidental

Signatura 1 de 1
Jordi Mir6 Martinez

Per tant, quan concorrin a) o b), la contraprestacié exigida tindra
naturalesa de taxa, i quan no concorrin cap de les dues, tindra naturalesa
de preu public.

S'entendra que I'activitat administrativa o servei afecta o es refereix al
subjecte passiu quan hagi estat motivat directa o indirectament per
aquest en raé de que les seves actuacions o omissions obliguin a les
entitats locals a realitzar d'ofici activitats o a prestar serveis per raons de
seguretat, salubritat, d’abastament de la poblacié o d’ordre urbanistic, o
qualsevulla altra.

L'article 20, apartats 3r i 4t, del TRLHL inclouen sengles relacions
exemplificatives -que no llistats tancats- dels suposits de fet que poden
estar subjectes a taxa.

CINQUE.- L'apartat 6é de I'article 20 del TRLHL, introduit per la disposicié
addicional 12a de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, estableix que les
contraprestacions economiques establertes coactivament que es percebin
per la prestacio dels serveis publics a que es refereix I'apartat 4t del mateix
article, quan es realitzi de forma directa mitjangant personificacié privada
0 mitjangant gestié indirecta, tindran la condicié de prestacions
patrimonials de caracter public no tributari conforme a I'article 31.3 de la
Constitucid. Aquestes contraprestacions economiques es regularan
mitjangant ordenanga, i que en la tramitaci6 del procediment les entitats
locals sol-licitaran informe preceptiu d’aquelles administracions publiques
a les quals I'ordenament juridic els atribuis alguna facultat d’intervencié
sobre les mateixes.

SISE.- D’acord amb I'article 21.1 TRLHL, en cap cas no es podran exigir
taxes pels serveis i activitats seglients:

a)  Abastament d’aigua en fonts publiques
b)  Enllumenat public

c¢)  Vigilancia publica en general.

d)  Protecci6 civil.

e)  Neteja de la via publica.
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f) Ensenyament en els nivells d’educacio obligatoria.

SETE.- Pel que fa a la quantia de les taxes per aprofitament especial o
utilitzacié privativa del domini public local , I'article 20.1, estableix que es
fixara d’acord amb les segiients regles:

a).- Amb caracter general, prenent com a referéencia el valor que tindria
en el mercat la utilitat derivada d’aquesta utilitzacié o aprofitament, si els
béns afectats no fossin de domini public. A aquest efecte, les ordenances
fiscals podran assenyalar, en cada cas, atenent a la naturalesa especifica
de la utilitzacié privativa o I'aprofitament especial de qué es tracti, els
criteris i parametres que permetin definir el valor de mercat de la utilitat
derivada,

b).- Quan s'utilitzin procediments de licitacié publica, 'import de la taxa
vindra determinat pel valor economic de la proposicid sobre la que recaigui
la concessid, autoritzacié o adjudicacio.

c).- Quan es tracti de taxes per utilitzacié privativa o aprofitaments
especials constituits en el sol, subsol o vol de les vies publiques
municipals, a favor de empreses explotadores de serveis de
subministraments que resultin d’interes general o afectin a la generalitat
0 a una part important del veinat, I'import d’aquelles consistira, en tot cas
i sense excepcid alguna, en el 1,5 per cent dels ingressos bruts procedents
de la facturacié que obtinguin anualment en cada terme municipal les

referides empreses.

Quant a les taxes per prestacié d'un servei o per la realitzacié d'una
activitat administrativa, I'article 24.2 TRLHL estableix que, en general, el
seu import no podra excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible
del servei o activitat de que es tracti o, en el seu defecte, del valor de la
prestacio rebuda.

Per la determinacié d'aquest import, es tindran en compte els costos
directes i indirectes, inclosos els de caracter financer, amortitzacié de
'immobilitzat i, en el seu cas, els necessaris per garantir el manteniment
i un desenvolupament raonable del servei o activitat per quina prestacio
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o realitzacid s’exigeix la taxa, tot aixo amb independéncia del pressupost
o organisme que ho satisfaci. El manteniment i desenvolupament
raonable del servei o activitat de que es tracti es calculara d'acord amb el
pressupost i projecte aprovats per I'organ competent.

VUITE.- Segons s'estableix en apartat 3r de I'article 20, la quota tributaria
consistira, segons disposi la corresponent ordenanga fiscal, en:

a) La quantitat resultant d’aplicar una tarifa,
b) Una quantitat fixa assenyalada a I'efecte, o
c) La quantitat resultant de I'aplicacié conjunta de ambdds procediments.

Per la determinacié de la quantia de les taxes es podran tenir en compte
criteris genérics de capacitat economica dels subjectes obligats a satisfer-
les (art.24.4 TRLHL).

NOVE.- D'acord amb I'article 8 de la Llei general tributaria, esta subjecte
a reserva de llei I'establiment, modificacid i prorroga de les exempcions,
reduccions, bonificacions, deduccions i altres beneficis o incentius fiscals.

Per la seva banda, I'article 9.1 del TRLHL estableix que no es podran
reconeixer altres beneficis fiscals en els tributs locals que els
expressament previstos en les normes amb rang de llei o els derivats de
I'aplicacio dels tractats internacionals, o aquells que les entitats locals
estableixin a les seves ordenances fiscals en els suposits expressament
previstos per la Llei.

En aquets sentit, 'article 21.2 TRLHL regula I'exempcid subjectiva per a
I'Estat, les comunitats autonomes i les entitats locals, per la utilitzacio
privativa o aprofitament especial del domini public inherents a:

- els serveis publics de comunicacions que explotin directament.

- per tots els que immediatament interessin a la seguretat ciutadana
o a la defensa nacional.

DESE.- D'acord amb l'article 25 del TRLHL, en redaccié donada per
disposicid final 4a de la Llei 2/2015, de 30 de marg:
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«els acords d'establiment de taxes per la utilitzacié privativa o
I'aprofitament especial del domini public, o per finangar total o
parcialment els nous serveis, hauran d’adoptar-se a la vista d'informes
técnic-economics en els que es posi de manifest el valor de mercat o la
previsible cobertura del cost d'aquells, respectivament. Aquest informe
s'incorporara a I'expedient per I'adopcid del corresponent acord>>.

Per la seva banda, I'article 20.1 de la Llei 8/1989, de 13 de abril , de Taxes
i preus publics, en la redaccié donada per la Llei 25/1998, de 13 de juliol,
disposa:

“Tota proposta d’establiment d’'una nova taxa o de modificacié especifica
de les quanties d’'una preexistent haura d’incloure, entre els antecedents i
estudis previs per la seva elaboracid, una memoria economic-financera
sobre el cost o valor del recurs o activitat de que es tracti i sobre la
justificacié de la quantia de la taxa proposada.

La manca d'aquest requisit determinara la nul-litat de ple dret de les
disposicions reglamentaries que determinin les quanties de les taxes”.

De la doctrina del Tribunal Suprem en relacié als informes tecnic-
economics se'n despren el segiient:

a) Que els informes han d’existir i han de detallar com s’han determinat
les tarifes, els costos del servei i els ingressos previsibles, indicant les
fonts de la informacié i incorporant la documentacié acreditativa, essent
la inexistencia o insuficiencia de I'informe causa de nul-litat de ple dret

(per totes, STS de 16/12/2010).

b) Que des de I'entrada en vigor del Reial Decret 55/2017 pel que es
desenvolupa la Llei 2/2015 de desindexaci6 de I'’economia, no és possible
la revisid periodica i automatica de I'import de les taxes d'acord amb I'lPC.
Les possibles revisio de les tarifes de les taxes podran tenir lloc quan s’hagi
produit una variacié de costos, aspecte que haura d’estar suficientment
justificat en una memoria economica amb el contingut minim de larticle
12.2 del RD 55/2017.
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les conclusions que en la mateixa es contenen no sén correctes
“mitjangant un adequat, suficient i incontrovertible dictamen pericial”
(STS de 21/10/2005 i de 20/02/2009).

IV.-CONCLUSIONS

Vist I'expedient de referencia, s'informa FAVORABLEMENT la seva
tramitacio.

Aquest és I'informe que emet el que subscriu, a Ripollet a la data de la
signatura electronica.

Ripollet, a data de la signatura digital.

El tresorer acctal.,
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